CHARAKTER PRAWNY
MAPY CYFROWE]

Marlena Jankowska

MONOGRAFIE

(=) Wolters Kluwer



CHARAKTER PRAWNY
MAPY CYFROWE]

Marlena Jankowska

MONOGRAFIE

(=) Wolters Kluwer WARSZAWA 2017


http://www.profinfo.pl/?skad=pdf

Publikacja dofinansowana przez Uniwersytet Slaski w Katowicach
Publikacja dofinansowana przez Thales Sp. z o.0.

Stan prawny na 30 maja 2017 r.

Recenzenci
Prof. dr hab. Ryszard Markiewicz
Dr Ewa Laskowska

Redakcja serii
Janusz Barta
Ryszard Markiewicz
Alicja Pollesch

Wydawca
Monika Pawtowska

Redaktor prowadzacy
Mariusz Kurzynski

Opracowanie redakcyjne i tamanie
Violet Design

Ta ksigzka jest wspolnym dzietem twércy i wydawcy. Prosimy, by$ przestrzegat przystugujacych
: im praw. Ksigzke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobiscie znanym, ale nie publikuj jej
¢ winternecie. Jedli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich tresci i koniecznie zaznacz, czyje to dzieto. :
A jesli musisz skopiowac czes¢, réb to jedynie na uzytek osobisty. :
: SZANUJMY PRAWO | WEASNOSC

: L
pl'aWOlUbnl Wiecej na www.legalnakultura.pl
: PoLskA I1zBA KsiAZKI

© Copyright by
Wolters Kluwer Polska SA, 2017

ISBN 978-83-8107-546-6
ISSN 1897-4392

Dziat Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 22 5358219

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

www.wolterskluwer.pl
ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



Ksigzke dedykuje
Najblizszym







...any description of reality is always an abstraction,
always partial, and always just one of many possible views. ..

ISO/TS 19103 Geographic information - Conceptual schema language.

...wymiana danych jest niezbedna do stworzenia produktow

o wyzszej wartosci. Infrastruktury i zasada interoperacyjnosci
pomagajg budowac mosty pomiedzy réznymi srodowiskami [...]
»mostem” najnizszego rzedu w wymianie danych

jest powszechne zrozumienie kodowania danych...

R.M. Wagner, Web Pricing & Ordering Service (WPOS) XML
Configuration & Pricing Format (XCPF), [thum. wlasne].

W tej kopii Ziemi, ktérg teraz budujemy, przydzielili mi Afryke

i oczywiscie, znowu robig wszedzie fiordy, bo tak sie sklada,

Ze je lubie i jestem wystarczajgco staromodny, zeby uwazac,

Ze nadajqg one kontynentowi uroczysty, barokowy wyraz.

A oni mi méwig, Ze to nie jest wystarczajgco rownikowe...
Réwnikowe! - zasmial si¢ sarkastycznie. - No i co z tego?

Nauka osiggnela oczywiscie parg wspanialych rzeczy, ale ja ciggle
o wiele bardziej wole byc szczesliwy niz miec racje.

D. Adams, Autostopem przez galaktyke, ttum. A. Banaszak, Poznan 1996, s. 128.
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Akty prawne, polityki, wytyczne

am. pr. aut.
[17 U.S.C]
austr. pr. aut.
belg. pr. aut.
Biala Ksigga
GEOSS

CDPA
DCMA
decyzja
2007/779/WE

decyzja
2012/117/UE

decyzja
nr 1104/2011/UE

decyzja
nr 768/2008/ WE

amerykanskie prawo autorskie (17 United States
Code)

australijskie prawo autorskie

belgijskie prawo autorskie

White Paper on the GEOSS Data Sharing Principles,
http://www.earthobservations.org/documents/dsp/
Draft%20White%20Paper%20for%20GEOSS%20
Data%20Sharing%20Policies_27Sept08.pdf  (dostep:
16.08.2016 r.)

Copyright, Designs and Patents Act 1988

Digital Millennium Copyright Act

decyzja Rady z 8.11.2007 r. ustanawiajaca wspdlno-
towy mechanizm ochrony ludzkos$ci (przeksztalcenie)
(2007/227/WE, Euratom), (Dz.Urz. UE L 314, 5. 9)
decyzja wykonawcza Komisji 2012/117/UE 2 23.02.2012 .
w sprawie stworzenia wykazu waznych momentéw de-
cyzyjnych do celéw oceny realizacji programu Galileo
w odniesieniu do centréw i stacji naziemnych, ktore maja
powstaé w ramach fazy rozwoju i fazy rozmieszczania
programu (Dz.Urz. UE L 52, s. 28)

decyzja Parlamentu EuropejskiegoiRadynr 1104/2011/UE
z 25.10.2011 r. w sprawie warunkéw dostepu do ustugi
publicznej o regulowanym dostepie oferowanej przez glo-
balny system nawigacji satelitarnej utworzony w ramach
programu Galileo (Dz.Urz. UE L 287, s. 1)

decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 768/2008/ WE
z 9.07.2008 r. w sprawie wspdlnych ram dotyczacych
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Wykaz skrotéw

Dobre praktyki
INSPIRE

dyrektywa
91/250/EWG
dyrektywa

91/692/EWG

dyrektywa
96/9/WE

dyrektywa
2001/29/WE

dyrektywa
2003/35/WE

dyrektywa
2003/4/WE

dyrektywa
2009/24/WE

dyrektywa
2013/37/UE

wprowadzania produktéw do obrotu, uchylajaca decyzje
Rady 93/465/EWG (Dz.Urz. UE L 218, s. 82)

Good practice in data and service sharing, z 9.01.2013 r.,
http://inspire.ec.europa.eu/documents/Data_and_
Service_Sharing/GoodPractice_%20DataServiceSharing_
v3.pdf (dostep: 5.08.2016 .)

dyrektywa Rady 91/250/EWG z 14.05.1991 r. w prawie
ochrony prawnej programéw komputerowych (Dz.Urz.
L 122, s. 42); nie obowigzuje

dyrektywa 91/692/EWG z 23.12.1991 r. normalizujaca
i racjonalizujaca sprawozdania w sprawie wykonywania
niektérych dyrektyw odnoszacych si¢ do $rodowiska
(Dz.Urz. WE L 377, 5. 48)

dyrektywa 96/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 11.03.1996 r. w sprawie ochrony prawnej baz danych
(Dz.Urz. WE L 77, s. 20; Dz.Urz. Polskie wydanie spe-
cjalne: rozdz. 13, t. 15, s. 459)

dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z22.05.2001 r. w sprawie harmonizacji niektorych
aspektow praw autorskich i pokrewnych w spoleczen-
stwie informacyjnym (Dz.Urz. UE L 167, s. 10)
dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 26.05.2003 r. przewidujaca udzial spoleczen-
stwa w odniesieniu do sporzadzania niektdrych planéw
i programéw w zakresie $rodowiska oraz zmieniajaca
w odniesieniu do udzialu spoleczenstwa i dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady 85/337/EWG
i96/61/WE (Dz.Urz. UE L 156, s. 17)

dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 28.01.2003 r. w sprawie publicznego dostepu do infor-
macji dotyczacych srodowiska i uchylajaca dyrektywe
Rady 90/313/EWG (Dz.Urz. UE L 41, 5. 26)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/24/WE z 23.04.2009 r. w sprawie ochrony
prawnej programéw komputerowych (Dz.Urz. UE
L 111, s. 16)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/37/UE
z 26.06.2013 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/98/WE
w sprawie ponownego wykorzystania informacji sektora
publicznego (Dz.Urz. UE L 175, s. 1)
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dyrektywa
2014/53/UE

dyrektywa
INSPIRE

dyrektywa re-use

FOIL
GEOSS-DSAP

k.p.c.

Kierunki
implementacji
GEOSS

Kierunki INSPIRE

Komunikat
W sprawie
identyfikacji
radiowej

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/53/UE
z 16.04.2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panstw czlonkowskich dotyczacych udostepniania na
rynku urzadzen radiowych i uchylajaca dyrektywe
1999/5/WE (Dz.Urz. UE L 153, s. 62)

dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 14.03.2007 r. ustanawiajaca infrastrukture informacji
przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE)
(Dz.Urz. UEL 108, s. 1)

dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 17.11.2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego (Dz.Urz. UE L 345, s. 90)
New York State’s Freedom of Information Law

GEOSS Data Sharing Action Plan, GEO-VII, 3-4.11.2010 .,
https://www.earthobservations.org/documents/geo_
vii/07_GEOSS%20Data%20Sharing%20Action%20
Plan%20Rev2.pdf (dostep: 16.08.2016 r.)

ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2017 r.
poz. 459 ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. 22016 r. poz. 1822 ze zm.)

Implementation Guidelines for the GEOSS Data Sharing
Principles, http://www.earthobservations.org/documents/
geo_vi/07_Implementation%20Guidelines%20for%20
the%20GEOSS%20Data%20Sharing%20Principles%20
Rev2.pdf (dostep: 16.08.2016 r.)

Guidance on the ,Regulation on access to spatial data
sets and services of the Member States by Community
institutions and bodies under harmonised conditions’,
z 9.01.2013 r., http://inspire.ec.europa.eu/documents/
Data_and_Service_Sharing/DSSGuidanceDocument_
v5.0.pdf (dostep: 8.08.2016 r.)

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Ko-
mitetu Regionéw. Identyfikacja radiowa (RFID) w Europie:
w strong ram polityki (SEC (2007) 312), z 15.03.2007 r.,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?ur
i=CELEX:52007DC0096&from=EN (dostep: 12.02.2017 r.)
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konwencja
bernenska

konwencja
brukselska

konwencja ESA

konwencja
EUMETSAT

konwencja
rzymska

konwencja WIPO

LADA

LRSCA

MKOD
MKPKiK

niem. pr. aut.
[UrhG]

nowela
7z 5.06.2014 r.

opinia EKES

w sprawie Galileo

porozumienie
o ISS

Konwencja bernenska o ochronie dziet literackich i ar-
tystycznych z 9.09.1886 r. (Akt paryski) (Dz.U. z 1990 r.
poz. 474)

Konwencja dotyczaca rozpowszechniania transmitowa-
nych przez satelite sygnatéw przenoszacych programy,
sporzadzona w Brukseli 21.05.1974 r.

Konwencja o utworzeniu Europejskiej Agencji Kos-
micznej, sporzagdzona w Paryzu 30.05.1975 r. (Dz.U.
22013 r. poz. 61)

Konwencja w sprawie ustanowienia europejskiej Or-
ganizacji Eksploatacji Satelitéw Meteorologicznych
(EUMETSAT), sporzadzona w Genewie 24.05.1983 r.
(Dz.U. 22010 r. poz. 21)

Miedzynarodowa konwencja o ochronie wykonawcoéw,
producentéw fonograméw i organizacji nadawczych,
sporzadzona w Rzymie 26.10.1961 r. (Dz.U. z 1997 r.
poz. 800)

Konwencja o ustanowieniu Swiatowej Organizacji
Wiasnosci Intelektualnej, podpisana w Sztokholmie
14.07.1967 r. (Dz.U. z 1975 r. poz. 49 i 51)

(portugalska) ustawa nr 46/2007 z 24.08.2007 r. noweli-
zujgca ustawe nr 65/93 2 26.08.1993 r. Regula a acesso aos
documentos administrativos e a sua reutilizacdo

Land Remote Sensing Commercialisation Act z 1984 r.
(USA)

Migdzynarodowa Karta Otwartych Danych
Miedzynarodowa Karta Przestrzeni Kosmicznej i Kata-
klizmoéw

niemieckie prawo autorskie (Gesetz tiber Urheberrecht
und verwandte Schutzrechte, ustawa z 16.09.1965 r., https://
www.gesetze-im-internet.de/urhg/, dostep: 13.03.2016 r.)
ustawa z 5.06.2014 r. o zmianie ustawy — Prawo geode-
zyjne i kartograficzne oraz ustawy o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji (Dz.U. poz. 897 ze zm.)
opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecz-
nego w sprawie: Program GALILEO: pomyslne utwo-
rzenie Europejskiego Organu Nadzoru (Dz.Urz. UE C 318
22006 1., s. 210)

Agreement Among the Governments of Canada, Go-
vernments of Member States of the European Space
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p.gk.

porozumienie
TRIPS

PRA

Projekt konwencji

Raport CSP

rb.d.m.z.

r.b.d.o.t.

r.0.m.Z.

r.o.r.m.

Agency, the Goverment of Japan, the Government of the
Russian Federation, and the Government of the United
States of America concerning Cooperation on the Civil
International Space Station, podpisane w Waszyngtonie
29.01.1998 r.

ustawa z 17.05.1989 r. — Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne (Dz.U. z 2016 r. poz. 1629 ze zm.)

Porozumienie w sprawie handlowych aspektow praw
wlasnosci intelektualnej, sporzadzone w Marakeszu
15.04.1994 r. (Dz.Urz. UE L 336, s. 214)

Public Records Act (Kalifornia)

projekt Miedzynarodowej konwencji o regulacji geoin-
formacji (International Convention on The Regulation of
Geoinformation)

Report on Computer Software Protection z 30.10.1994 r.,
przygotowany przez Copyright Law Review Committee
(Australia)

rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji
z 2.11.2015 r. w sprawie bazy danych obiektéw topogra-
ficznych oraz mapy zasadniczej (Dz.U. poz. 2028)
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z 17.11.2011 r. w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz bazy danych obiektow ogélnogeo-
graficznych, a takze standardowych opracowan karto-
graficznych (Dz.U. Nr 279, poz. 1642 ze sprost.)
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z 17.05.1999 r. w sprawie okreslenia rodzajow
materialow stanowiacych panstwowy zaséb geodezyjny
i kartograficzny, sposobu i trybu ich gromadzenia i wy-
faczania z zasobu oraz udost¢pniania zasobu (Dz.U.
Nr 49, poz. 493); nie obowigzuje

rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Bu-
downictwa z 15.05.2001 r. w sprawie okreslenia ro-
dzajéw map, materialow fotogrametrycznych i telede-
tekcyjnych, stanowigcych panstwowy zasob geodezyjny
i kartograficzny, ktérych rozpowszechnianie, rozpro-
wadzanie oraz reprodukowanie w celu rozpowszech-
niania i rozprowadzania wymaga zezwolenia, oraz
trybu udzielania tych zezwolen (Dz.U. Nr 56, poz. 588);
nie obowigzuje
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r.s.t.

rozporzadzenie
nr 1285/2013

rozporzadzenie
nr 1291/2013

rozporzadzenie
nr 1321/2004

rozporzadzenie
nr 876/2002

rozporzadzenie
nr 912/2010

TFUE

Traktat WIPO
o prawie autorskim
TUE

umowa w sprawie
systemOw nawigacji
satelitarnej

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z 9.11.2011 r. w sprawie standardéw technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych
i wysoko$ciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego (Dz.U. Nr 263, poz. 1572)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1285/2013 z 11.12.2013 r. w sprawie realizacji i eks-
ploatacji europejskich systeméw nawigacji satelitarnej
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 876/2002
irozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 683/2008 (Dz.Urz. UE L 347, s. 1)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1291/2013 z 11.12.2013 r. ustanawiajace ,,Horyzont
2020” - program ramowy w zakresie badan nauko-
wych i innowacji (2014-2020) oraz uchylajace decyzje
nr 1982/2006/WE (Dz.Urz. UE L 347, s. 104)
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1321/2004 z 12.07.2004 r.
w sprawie ustanowienia struktur zarzadzania europej-
skimi programami radionawigacyjnymi (Dz.Urz. UE
L 246, s. 1); nie obowiazuje

rozporzadzenie Rady (WE) nr 876/2002 z 21.05.2002 r.
ustanawiajace Wspolne Przedsigbiorstwo Galileo (Dz.Urz.
UE L 138, s. 1); nie obowiazuje

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 912/2010 z 22.09.2010 r. ustanawiajace Agencje Euro-
pejskiego GNSS, uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1321/2004 w sprawie ustanowienia struktur zarza-
dzania europejskimi programami radionawigacyjnymi
i zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 683/2008 (Dz.Urz. UE L 276, s. 11).
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja
skonsolidowana 2016 r.) (Dz.Urz. UE C 202, s. 47)
Traktat WIPO o prawie autorskim, sporzadzony w Ge-
newie 23.12.1996 r. (Dz.Urz. UE L 89, s. 8)

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana
2016 r.) (Dz.Urz. UE C 202, s. 1)

Umowa w sprawie promowania, uzytkowania i $wiad-
czenia ustug systemow nawigacji satelitarnej GALILEO
i GPS oraz powigzanych z nimi aplikacji, sporzadzona
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u.g.n.

w.ii.p.

u.0.b.d.

u.p.a.1926

u.p.a.1952

u.p.a.p.p.

w.p.w.i.

UCITA

UTSA
Warunki

uczestnictwa OSM

wytyczne KE

Zasady
implementacji
INSPIRE

Zasady ONZ

Zielona ksigga

w Dromoland Castle 26.06.2004 r. (Dz.U. z 2012 r.
poz. 328)

ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. 22016 r. poz. 2147 ze zm.)

ustawa z 4.03.2010 r. o infrastrukturze informacji prze-
strzennej (Dz.U. Nr 76, poz. 489 ze zm.)

ustawa z 27.07.2001 r. o ochronie baz danych (Dz.U.
Nr 128, poz. 1402 ze zm.).

ustawa z 29.03.1926 r. o prawie autorskiem (Dz.U.
21935 r. Nr 36, poz. 260 ze zm.)

ustawa z 10.07.1952 r. o prawie autorskim (Dz.U. Nr 34
poz. 234 ze zm.)

ustawa z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach po-
krewnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 880).

ustawy z 25.02.2016 r. o ponownym wykorzystaniu in-
formacji sektora publicznego (Dz.U. poz. 352 ze zm.)
Uniform Computer Information Transactions Act
(projekt)

Uniform Trade Secrets Act

OpenStreetMap Contributor Terms 1.2.4, https://wiki.
osmfoundation.org/wiki/License/Contributor_Terms
(dostep: 25.08.2016 r.)

obwieszczenie Komisji ,Wytyczne w sprawie zalecanych
licencji standardowych, zbioréw i oplat za ponowne wy-
korzystanie dokumentéw” 2014/C 240/01 (Dz.Urz. UE
C 240, s. 1)

Implementing rules for governing access and rights of use
of spatial data sets and services for Community institu-
tions and bodies — Description of rules with accompa-
nying Commentary and Guidance, z 14.01.2009 ., http://
inspire.ec.europa.eu/reports/ImplementingRules/
DataandServiceSharing/D4.9_Draft_IR_Data_and_
Service_sharing_v2.0.pdf (dostep: 5.08.2016 r.)

rezolucja. ONZ A/RES/41/65 z 11.04.1986 r. ,Zasady
dotyczace teledetekeji Ziemi z kosmosu”, http://www.
un.org/documents/ga/res/41/a41r065.htm  (dostep:
25.09.2016 r.)

Zielona ksigga w sprawie zastosowati nawigacji sateli-
tarnej, COM(2006) 769 final
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Organizacje i instytucje

BGH

DCP
EKES
EOSAT
ESA
ESDZ
ESRI

EUMETSAT

EUTELSAT
FGDC

GEOSS
GJU

GSDI
GUGIK
IBA

IGIK

IHO

ISO

LWG OSMF

NASA

NOAA
NSA
0GC
OGH
ONZ
OSMF
SA
SKP
SN

TS

Federalny Trybunal Sprawiedliwosci REN (Der Bundes-
gerichtshof)

Department of City Planning

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

Earth Observation Satellite Company

Europejska Agencja Kosmiczna (European Space Agency)
Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych

Instytut Badan Systeméw Srodowiskowych (Environ-
mental Systems Research Institute)

European Organisation for the Exploitation of Meteoro-
logical Satellites

European Telecommunication Satellite Organisation
Federalny Komitet Danych Geograficznych (Federal
Geographic Data Committee)

Group on Earth Observations

Wspolne Przedsiebiorstwo Galileo (Galileo Joint Under-
taking)

Global Spatial Data Infrastructure Association

Glowny Urzad Geodezji i Kartografii

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Prawnikéw (Interna-
tional Bar Association)

Instytut Geodezji i Kartografii

International Hydrographic Organization

International Organization for Standardization
Licensing Working Group przy OpenStreetMap Foun-
dation

Narodowa Agencja Aeronautyki i Przestrzeni Kosmicznej
(National Aeronautics and Space Administration)
National Oceanic and Atmspheric Administration
Naczelny Sad Administracyjny

Open GIS Consortium

Sad Najwyzszy Austrii (Oberster Gerichtshof)
Organizacja Narodéw Zjednoczonych

OpenStreetMap Foundation

sad apelacyjny

Stowarzyszenie Kartograféw Polskich

Sad Najwyzszy

Trybunat Sprawiedliwo$ci
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UE
UN-GGIM

WIPO

WMO

WSA

Unia Europejska

United Nations Commitee of Experts on Global Geospa-
tial Information Management

Swiatowa Organizacja Wlasnosci Intelektualnej (World
Intellectual Property Organization)

Swiatowy Kongres Meteorologiczny (World Meteorolo-
gical Organization)

wojewodzki sad administracyjny

Publikatory i czasopisma

AFKiT

Ariz. St. L.
B.U.INT’'LL.J.
Biul.SKP
Chi. J. Int’'l L
C.L.D.
Dz.Urz.
EIPR

GRUR

J. Space L.
MMR

M.P.

NJW

NP

OSA

OSAB
OSNC

PUG

REDA
RIDA

RG

RPEiS
URISA Journal

WIPO Journal
ZNU]J
ZNUJ PPWI

Archiwum Fotogrametrii, Kartografii i Teledetekeji
Arizona State Law Journal

Boston University International Law Journal
Biuletyn Stowarzyszenia Kartograféw Polskich
Chicago Journal of International Law

Case Law Database

Dziennik Urzedowy

European Intellectual Property Review
Gewerblicher Rechtsschutz und Urheberrecht
Journal of Space Law

MultiMedia und Recht

Monitor Polski

Neue Juristische Wochenschrift

Nowe Prawo

Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadéw Apelacji Bialostockiej
Orzecznictwo Sadéw Polskich. Izba Cywilna
Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

Revue Internationale de Droit Economique

Revue Internationale du Droit d’Auteur

Roczniki Geomatyki

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Journal of the Urban and Regional Information Systems
Association

World Intellectual Property Organization Journal
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace
z Prawa Wlasno$ci Intelektualnej
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ZNUJ PWiOWI

Zb. Orz.
ZUM

Inne

ADS
Al
ANPR

BSS
CAD

CC
CCTV
CCTV
CGIS
ECOMET
EDRS
EOSAT
ERS

ESS

GI

GIS

GPS

GSDI
HRSD

IIP

IMI Lublin
INSPIRE
IPR

KIIP
KPRSK

Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace
z Wynalazczosci i Ochrony Wlasnosci Intelektualnej
Zbior Orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu
Zeitschrift fiir Urheber- und Medienrecht

Airbus Defence and Space

sztuczna inteligencja (artificial intelligence)
automatyczne rozpoznawanie tablic rejestracyjnych (au-
tomatic numberplate recognition)

Broadcasting-Satellite Service

systemy/technologie  projektowania wspomaganego
komputerowo (computer-aided design)

Creative Commons

closed-circuit television

kamery przemystowe (closed-circuit television)
kanadyjski Geographic Information System

Economic Interest Grouping

tzw. kosmiczna infostrada (European Data Relay System)
Earth Observation Satellite Company

European Remote Sensing Satellite

Fixed-Satellite Service

geoinformacja, informacja przestrzenna (geoinforma-
tion)

system informacji przestrzennej, system informacji geo-
graficznej (geographical information system)
standardowy serwis pozycjonowania (global positioning
system)

Global Spatial Data Infastructure

wysokorozdzielcze dane satelitarne (high resolution sa-
tellite data)

infrastruktura informacyjna panstwa

Interaktywna Mapa Inwestycji Miasta Lublin
INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe

prawa wlasnoéci intelektualnej (intellectual property
rights)

Krajowa Infrastruktura Informacji Przestrzennych
Krajowy Plan Rozwoju Sektora Kosmicznego
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Landsat
MPHP
NEC
NGO
NSDI
ODbL
OGC
ORKa.MV
OSM
O-T
PZGiK
POI
PRS

RFID
SA
SAF
SDI
SPOT
VGI

WMS

Land Remote-Sensing Satellite

Mapa Podziatu Hydrograficznego Polski

near field communication

non-governmental organization

National Spatial Data Infrastructure

Open Database Licence Agreement

Open GIS Consortium

Offene Regionalkarte Mecklenburg-Vorpommern
OpenStreetMap

orbis terrarum

panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny

point of interest

ustuga publiczna o regulowanym dostepie (public regu-
lated service)

radio-frequency identification

share alike

satelitarne centrum operacyjne

spatial data infrastucture

Satellite Pour I’ Observation de la Terre

spolecznosciowa informacja geograficzna lub informacja
geograficzna zbierana przez wolontariuszy (volunteered
geographical information)

Web Map Server/Service






WSTEP — PRZEDMIOT OPRACOWANIA
| PRZYJETA METODOLOGIA

Rozwdj nowych technologii geolokalizacyjnych i konceptu spoleczen-
stwa geoinformacyjnego wynikajacego z rozwoju systeméw informacji
przestrzennej (geografical information system, GIS) i dostepu do da-
nych przestrzennych (geoinformation, GI) nie tylko towarzyszy nam
od dluzszego czasu, ale zyskuje coraz donioslejszy wymiar praktycz-
ny. Mimo to problematyka ta nie doczekala si¢ jeszcze calosciowego
opracowania w polskiej literaturze prawniczej. Takze opracowania za-
graniczne tego tematu nalezg do nielicznych i do$¢ ogélnych. Spostrze-
zenie to sklonito autorke do podjecia proby zbadania problematyki
mapy cyfrowej w $wietle prawa autorskiego i przedstawienia jej na tyle
szeroko oraz wieloptaszczyznowo, by pozwoli¢ ukazaé, w jaki sposob
fenomen mapy cyfrowej kwestionuje znane nam koncepcje i mechani-
zmy dzialania prawa wlasnosci intelektualnej. Niniejsza praca ma na
celu dokonanie krytycznej analizy stosowania przepiséw prawa autor-
skiego w ich obecnym ksztalcie i brzmieniu w odniesieniu do map cy-
frowych.

Dotychczasowe badania autorki nad geoinformacja pozwalajg jej twier-
dzi¢, ze jestesmy $wiadkami narodzin nowej dziedziny nauki, ktora
czerpie z wielu dziedzin i dzialéw prawa, by jednak tworzy¢ wilasne
zreby i strukture, i to w obszarze nauk prawnych'. Prawne aspekty

! Aktualnos¢ zyskuja tu nastepujace stowa Z. Ziembinskiego: ,, Irzeba pogodzi¢ si¢
z faktem, ze wyodrebnianie si¢ poszczegélnych dyscyplin naukowych w obrebie nauk
prawnych nastepowalo w sposéb nader spontaniczny, a czesto i przypadkowy, z tym
iz ostatnie dziesieciolecia ze wzgledu na szybkos¢ przemian spoltecznych zwigzanych



30 Wstep — przedmiot opracowania i przyjeta metodologia

geoinformacji stanowig coraz czesciej osobny przedmiot wykladany
w toku studiéw prawniczych, a jego zakres ewoluuje podobnie jak za-
kres przedmiotowy prawa kosmicznego. Nie moze umkna¢ przy tym
uwadze, ze te dwie dziedziny znajdujg si¢ bardzo blisko siebie, czasami
si¢ przenikajac lub nawzajem od siebie czerpigc. Trzeba przy tym z ca-
ta moca podkresli¢, ze dorobek literatury dotyczacej geoinformacii jest
olbrzymi na gruncie nauk technicznych. W opracowaniach tych co-
raz czedciej czyni si¢ odniesienia do prawa, w tym zwlaszcza do prawa
wlasnosci intelektualnej, lecz w sposob nieudolny i bardzo ogdlnikowy,
przyjmujac zgota jako dogmat, ze mapa cyfrowa jest objeta jego ochro-
ng. Stad tez autorka od poczatku prowadzonych badan czuta si¢ w obo-
wiazku realizacji dwdch celéw. Po pierwsze, postanowila przygotowac
opracowanie prawne, ktére bazuje na istniejagcym dorobku w naukach
technicznych i towarzyszacej mu literaturze, by w dalszej kolejnosci
skonfrontowa¢ stawiane tam tezy z zakresu prawa autorskiego z czy-
sto prawniczym rozumieniem i stosowaniem opisywanych koncepcji.
Po drugie, doglebna analiza procesu powstawania dobr i ustug w spo-
teczenstwie geoinformacyjnym skfonila ja do proby syntezy technicz-
nego ujecia tworzenia mapy cyfrowej z prawniczym rozumieniem
i kwalifikacjg tych czynnosci.

Przedmiotem rozprawy jest krytyczna analiza istniejacej regulacji
prawa autorskiego, spod ochrony ktdrej uciekaja systemy informacji
przestrzennej i dane przestrzenne. Analiza ta ma na celu ukazanie wad
ram konstrukcyjnych wybranych instytucji, usuniecie ktérych mog-
toby przyczyni¢ si¢ do szerszej, a nade wszystko pewniejszej, ochrony
tychze doébr. Autorka podaje w watpliwo$¢ powszechnie przytaczang
w miedzynarodowej literaturze prawniczej teze, jakoby ochrona GIS
byta pewniejsza na gruncie systemow prawa europejskiego niz syste-
moéw anglosaskich, z uwagi na istniejagcg unijng regulacje ochrony baz
danych?. Brak rzeczywistej ochrony na podstawie dyrektywy 96/9/WE
prowadzitby do zréwnania pozycji prawnej GIS w systemie prawa

z gwaltownymi przeobrazeniami zycia gospodarczego [...] doprowadzily do znacznego
zroznicowania pogladéw w tej materii” — Z. Ziembinski, Metodologiczne zagadnienia
prawoznawstwa, Warszawa 1974, s. 68.

2 T. Scassa, D.R. Fraser Taylor, Intellectual Law and Geospatial Information: Some
Challenges, ,WIPO Journal” 2014/1, s. 84-85.
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kontynentalnego, jak tez anglosaskiego, co uzasadnialoby potrzebe
szerszej analizy komparatystycznej w poszukiwaniu rzeczywistego re-
zimu ochrony GIS i geodanych, co tez autorka czyni.

W tym celu prace podzielono na pie¢ rozdzialéw. W rozdziale I obszernie
przedstawiono koncepcje spoleczenistwa geoinformacyjnego, cyberkar-
tografii, systemow informacji przestrzennej i mapy cyfrowej. Zwazywszy,
ze badana problematyka ma charakter nie tylko techniczny, lecz takze
interdyscyplinarny, autorka postanowila réwniez przyblizy¢ istniejaca
w naukach geoinformacyjnych tzw. piramide aksjologiczng (dane - in-
formacja — wiedza — madro$¢), by podja¢ probe osadzenia jej w prawie
cywilnym (w tym autorskim). Idea przyblizania pogladéw i konstrukeji
rozwijanych w réznych dziedzinach staje si¢ wspolczesnie niezmiernie
wazna, pozwala w istocie syntezowac¢ ustalenia i ustala¢ kierunki dalszej
analizy, nawet jezeli pochodzg one z réznych dziedzin nauki.

Metoda dogmatyczna pelni role stuzebna wzgledem metody socjotech-
nicznej’, co szczegdlnie wida¢ przez pryzmat socjologiczno-psycholo-
gicznej plaszczyzny badania otoczenia faktycznego i technologicznego
funkcjonowania kartografii cyfrowej. To w istocie stanowi podstawe
zrozumienia fenomenu tego zjawiska, jak tez powszechnego korzystania
z map i GPS. Pozwala wreszcie dostrzec, Ze mapa cyfrowa jest nie tyl-
ko wytworem nowych technologii, lecz takze wytworem kulturowym.
Dzi$ prawie nie istniejg uzytkownicy internetu, ktorzy nie wiedzieliby,
na czym polega praktyka tzw. tagowania czy geotagowania’, nawet jezeli
te pojecia wydawalyby sie im obce. Opis nowych zachowan uzytkowni-
kéw internetu wyjasnia, dlaczego ,,oprocz formalnej analizy zastanych
instytucji prawnych okazuje si¢ [...] spolecznie nieodzowna analiza
funkcjonowania tych instytucji, polegajaca na poréwnywaniu faktycznie
spelnianych przez dang instytucje funkgji z rola, jaka sie tej instytucji
oficjalnie przypisuje czy tez jaka jej przypisuje spoleczenstwo, a takze na
zbadaniu powigzan tych funkcji z funkcjami innych instytucji systemu™.

* Z. Ziembinski, Metodologia nauk prawnych. Przewodnik dla studentow studium
dla pracujgcych, Poznan 1972, s. 39-43.

* Pojecie wyjasnione w rozdz. I, 3.2.

° Z. Ziembinski, Szkice z metodologii szczegotowych nauk prawnych, Warszawa—
Poznan 1983, s. 98.
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W rozdziale IT autorka skoncentrowata swe badania na rozwoju mysli
autorskoprawnej wzgledem mapy analogowej. Przyblizyta historycz-
noprawne uwarunkowania objecia mapy ochrong prawa autorskiego,
opierajac sie na dorobku systeméw anglosaskich i wybranych syste-
moéw kontynentalnych. Autorka, zdajgc sobie sprawe z tego, ze systemy
anglosaskie zbudowane sg na innych przestankach, co jest zwlaszcza
widoczne na gruncie prawa amerykanskiego, uznata jednak, ze wielo$¢
i szczegdlowos¢ rozwazan po$wigconych mapie wymaga ich odnoto-
wania w niniejszej publikacji. Szczegdlnie ze, jak wykaze dalsza analiza
prawna, jurysprudencja polska, w przeciwienstwie do anglosaskiej, nie
moze pochwali¢ si¢ taczeniem rozwazan na gruncie prawa i technolo-
gii. Nie jest mozliwe podjecie sie opisu prawnego mapy cyfrowej bez
wczeéniejszego, chociaz ogdlniejszego, uwzglednienia dorobku dok-
tryny i orzecznictwa wypracowanego w tym zakresie. Zamyst prowa-
dzenia rozwazan na tym polu byl przy tym taki, by najpierw pokaza¢
istniejacy poziom szczegdétowosci badania tworzenia mapy na kanwie
doktryny prawa i orzecznictwa w systemie anglosaskim i kontynen-
talnym. Refleksje tam poczynione skonfrontowano z praktycznym
wymiarem tworzenia mapy analogowej (tzw. gramatyka kartografii)
celem ponownego przesledzenia i opisania elementéw twoérczych mapy.
Rozwazania konczy proba ukazania mapy jako materiatu urzedowego
oraz towarzyszacych temu watpliwosci na gruncie prawa autorskiego,
jak tez prawa geodezyjnego i kartograficznego. Przedmiotem rozwazan
objeto takze panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny oraz jego
status prawny.

W rozdziale III dokonano poszerzonej analizy problematyki mapy
cyfrowej poprzez szerszy opis zasad i sposobow jej tworzenia oraz jej
elementdw. Autorka, bedac zwolenniczka syntezy nauk technicznych
i prawnych, poglebia ustalenia w zakresie tworzenia mapy analogo-
wej, przechodzac od gramatyki kartografii analogowej do gramatyki
kartografii cyfrowej celem ustalenia, jak zmiany tu zachodzace od-
dzialuja na ustalenia w zakresie prawa autorskiego. Rozwazan tych
nie mozna by skutecznie czyni¢ bez podania przykiadow istniejacych
map cyfrowych. Z uwagi na wielo$¢ i réznorodno$¢ desygnatéw tego
pojecia, po wczesniejszej refleksji, autorka postanowita obja¢ badaniem
trzy konkretne modele map: 1) Geoportal.gov.pl, tworzony w ramach
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realizacji dyrektywy INSPIRE, stanowiacy przyklad modelu publicz-
nego; 2) mape OpenStreetMap (OSM), tworzong przez internautéw,
stanowiacg przykiad modelu prywatnego otwartego; 3) mape tworzo-
ng przez prywatny podmiot ExpertGis, stanowiacg przykiad modelu
prywatnego zamknietego. Zapewne Czytelnik, korzystajacy w prze-
wazajgcej mierze z dobr i ustug Google, spodziewa sie w monografii
szczegotowego omowienia Google Maps i odtworzenia jego konstrukcji
prawnej. Autorka pragnie sprecyzowa¢ jednak, ze nadrzednym celem
niniejszego opracowania bylo ukazanie mapy cyfrowej jako nowego
konstruktu z punktu widzenia prawa autorskiego. Dlatego tez posta-
nowila ograniczy¢ swe pole badawcze do trzech najprostszych i najbar-
dziej reprezentatywnych przykladéw, przedstawionych odpowiednio
w trzech modelach. Poniewaz struktura i charakter prawny Google
Maps sa jeszcze bardziej ztozone, poglebianie analizy przez dodatkowy
opis tego projektu byloby bezcelowe, nadto zaciemnialoby prawdziwy
obraz przedmiotu rozwazan i jego zakres. Rozdzial IIT konczy proba
ustalenia, czy elementy sktadowe mapy, takie jak dane rastrowe, dane
wektorowe, nazwy geograficzne, czcionka, tzw. pufapki mapowe i syg-
nal, sg objete ochrong prawa autorskiego. Celem precyzyjnego, ale tez
skrétowego jezykowo, ujecia badan w tym obszarze autorka siega do
pojecia zdolnoéci ochronnej wzgledem kolejnych elementéw mapy,
ktdre to pojecie zapozycza z prawa wlasnosci przemystowe;.

W rozdziale IV autorka prdébuje ustali¢, czy mapa cyfrowa stanowi
znang dotychczas kategori¢ prawa autorskiego, czy nie. Nawigzujac
ponownie do przyktadéw Geoportalu, map OSM i ExpertGis, ocenie
poddaje zagadnienie, czy mapy te mozna klasyfikowaé jako utwor
wspotautorski, dzieta potaczone, dzieto zbiorowe, baze danych, dzie-
lo otwarte czy dzielo multimedialne. A moze mapa cyfrowa stanowi
przyklad nowej kategorii autorskoprawnej?

Rozdzialowi V nieprzypadkowo nadano nietypowy dla monografii
prawniczej tytut ,Money, money, money”. Zasadniczg tezg pracy by-
fo ustalenie i proba odpowiedzi na pytanie, czy mapa cyfrowa stanowi
utwdr w rozumieniu prawa autorskiego i jaki jest zakres jej ochrony.
Rozwazania w powyzszym obszarze zawarto w rozdziatach II, III,
IV. Badania te bylyby jednak niepelne bez wyraznego wskazania,
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ze potrzeba ich prowadzenia stanowi wynik rosnacego potencjatu
geodanych i pojawiajacej sie silnej potrzeby ich komercjalizacji. Uwagi
w tym rozdziale majg charakter generalny i pogladowy, a ich zadaniem
jest ukazanie réznych modeli licencjonowania geodanych, z bardzo
ogoélnym odniesieniem do stanu prawnego w Polsce. Decyzje te uza-
sadnia fakt budowania miedzynarodowych infrastruktur informacji
przestrzennych bazujacych na réznych danych, pozyskiwanych na
réznych licencjach i o jakze réznych celach. Stad sprowadzenie prowa-
dzonych tu badan wylacznie do egzegezy i stosowania przepiséw regu-
lujacych udostepnianie danych w Polsce byloby niecelowe. Zagadnienie
to, bardzo obszerne w swej naturze, znacznie przekraczatoby zreszta
zreby przygotowanej pracy. Ukazane modele licencjonowania danych
stanowig jedynie uzupelnienie rozwazan nad charakterem prawnym
mapy cyfrowej. O ich aktualno$ci $wiadczy chociazby brzmienie dy-
rektywy zmieniajacej dyrektywe re-use, ktéra w motywie 5 wyraznie
precyzuje, Ze rosngce w tempie geometrycznym nagromadzenie da-
nych oraz wsparcie komercyjnego ich wykorzystania wymaga nowych
mechanizméw prawnych®. Rozdzial ten zamykajg uwagi na temat big
data i zagadnienia poszanowania prywatnosci przy okazji udostep-
niania danych geolokalizacyjnych. Z uwagi na ograniczong objeto$¢
ksigzki zagadnienie danych osobowych nie byto przedmiotem szerszej
uwagi.

Intencja autorki byto ukazanie, ze badania w zakresie istoty mapy cy-
frowej z perspektywy stosowania prawa autorskiego i mozliwosci jej
ochrony (a zwlaszcza jej elementéw sktadowych, czyli tzw. danych)

¢ Motyw 5 preambuly dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/37/UE
z 26.06.2013 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzy-
stania informacji sektora publicznego (Dz.Urz. UE L 175, s. 1) stanowi, ze: ,Od czasu
przyjecia pierwszych przepisow dotyczacych informacji sektora publicznego w 2003 r.
ilo$¢ danych na $wiecie, w tym danych publicznych, wzrosta w postepie geometrycz-
nym oraz generowane sg i gromadzone nowe rodzaje danych. Jednoczeénie jesteSmy
$wiadkami ciagtej ewolucji technologii stuzacych do analizy, wykorzystywania i prze-
twarzania danych. Ta szybko postepujaca ewolucja technologiczna umozliwia two-
rzenie nowych ustug i nowych zastosowan w oparciu o wykorzystywanie, agregacje
i faczenie danych. Przepisy przyjete w 2003 r. nie dotrzymujg juz kroku tym szybkim
zmianom, co grozi utrata mozliwosci gospodarczych i spolecznych, jakie oferuje po-
nowne wykorzystywanie danych publicznych’”.
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wywoluja bezposredni skutek w obszarze licencjonowania i powinny
pozostawa¢ nie bez znaczenia dla przyszlego projektowania polityki
udostepniania danych geoprzestrzennych.

Badania nad przedstawianymi konstrukcjami prawnymi autorka pro-
wadzila z wykorzystaniem metody komparatystycznej. Celem, jaki
przys$wiecal doborowi systemow referencyjnych, byto ukazanie w zwie-
zly sposob istniejacych metod regulacji w réznigcych sie miedzy soba
porzadkach prawnych. Stad tez autorka nie ukazywala tych samych
systemow prawnych w kazdym kolejnym rozdziale, lecz zdecydowala
sie na opis jednostkowych rozwigzan lezacych w wachlarzu mozliwych
do przyjecia koncepcji prawnych’, chcac unikngé powierzchniowej lub
nadmiernej analizy komparatystycznej. Wyselekcjonowala opisane
rozwigzania prawne, kierujac sie znajomoscig rozwigzan zagranicz-
nych, ktére powszechnie sg dyskutowane w literaturze geoinformacji.
Autorka nie stawia sobie za cel syntezy opisywanych kwestii, lecz uka-
zanie rozwijajacych si¢ w spoleczenistwach geoinformacyjnych w réz-
nych krajach podobnych, jedli nie tych samych, probleméw. Skutkiem
tego poszukuje funkcjonalnie ekwiwalentnych regul lub proponuje
przyjecie takowych. Autorka ucieka takze od analizy prawa obcego na
poziomie deskryptywnym, na rzecz wykladni gramatycznej i funk-
cjonalnej. W procesie interpretacji skupia si¢ na poszukiwaniu przy-
kladéw zastosowania badanych norm prawa obcego poprzez sieganie
w znacznym stopniu do judykatury. Majac na uwadze, ze wiele kwestii
towarzyszacych mapom nie doczekalo si¢ jeszcze regulacji prawnej,
ktéra jest w tym miejscu postulowana, autorka podjela prébe inter-
pretacji prawa na poziomie presupozycji w nadziei odnalezienia nad-
rzednych zasad i wartosci, ktérymi kierujg sie lub beda si¢ kierowa¢
wybrani ustawodawcy, regulujac w przysztosci zagadnienia z zakresu
wiasnoéci intelektualnej w sektorze geoinformacji i kosmicznym.

Autorka chciataby podzigkowaé za wsparcie naukowe prof. dr. hab.
Wojciechowi Kowalskiemu (Uniwersytet Slaski w Katowicach) oraz
oddanym kolegom: prof. US dr. hab. Mirostawowi Pawelczykowi

7 Z. Ziembinski, Szkice..., s. 23-26; 1. Szymczak, Metoda nauki o poréwnywaniu
systemow prawnych, RPEIS 2014/3, s. 43-47.
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(Uniwersytet Slaski w Katowicach) i dr. Marcinowi Kulawiakowi
(Politechnika Gdanska). Szczegdlne stowa podzigkowania autorka
pragnie przekaza¢ prof. dr. hab. Ryszardowi Markiewiczowi (Uni-
wersytet Jagiellonski w Krakowie), ktoremu zawdzigcza niezwykle
cenne rady i sugestie, jak tez ukierunkowanie w rozwazaniach pro-
wadzonych w ksigzce. Nadto podzigkowanie nalezy sie Dermotowi
McNally, cztonkowi LWG OSMF, za pomoc w przygotowaniu opra-
cowan graficznych i konsultacje techniczne. Pragnie podzigkowa¢
takze GIS-EXPERT sp. z o0.0. za konsultacje oraz za umozliwienie jej
wykorzystania produkowanych przez nich map cyfrowych na cele
prowadzonej przez nig analizy prawnej. Bierze przy tym catkowita od-
powiedzialno$¢ za umieszczony w ksiazce opis techniczny map i skore-
lowane z nim poglady natury prawnej.

Monografia ta powstala jako wynik badan prowadzonych w ramach
projektow ,Odpowiedzialno$¢ prawna zwigzana z korzystaniem
z map w postaci baz danych” (24.02.2014 r. - 12.08.2015 r.), ,Autor-
stwo «otwarte» map cyfrowych na przykladzie portali OpenStreetMap
i WikiMapa” (12.04.2015 r. - 01.08.2016 r.), ,Charakter prawny mapy
cyfrowej — monografia prawnicza” (11.04.2016 r. - 01.05.2017 r.), ,Re-
gulacje prawne dla nowych technologii lokalizacyjnych” (11.04.2016 r.
- 01.08.2018 r.), finansowanych z dotacji dla modych naukowcow.

Niniejsza monografia obrazuje stan prawny na 30.05.2017 r.



Rozdziat |

GENEZA | ISTOTA
KARTOGRAFII - ROZWOJ FORM
INFORMACJI PRZESTRZENNEJ
W ASPEKCIE PRAWNYM

1. Rys historyczny rozwoju informag;ji
przestrzennej

Rozwazania historyczne poprzedzajace analize prawng pozwalaja
nakredli¢ tlo regulacji prawnych, przyblizy¢ desygnat omawianej ka-
tegorii prawnej dzieta czy wreszcie dostrzec z szerszej perspektywy od-
dziatywanie czynnikéw zewnetrznych na ksztatt ustawodawstwa®.

Z poczatku mapa nie byla uwazana za dzieto niosace przekaz intelektu-
alny lub artystyczny. Budzila zainteresowanie gléwnie jako przedmiot
postrzegany w kategoriach przydatnosci, celowosci i funkcjonalnosci.
W literaturze przedmiotu twierdzi sie wrecz, ze umiejetnos$¢ tworzenia

# Poprzedzanie prac naukowych szerszym opisem historycznym niekiedy natra-
fia na krytyke i spostrzezenie, jakoby mial on jedynie walor teoretyczny. Warto zatem
przytoczy¢ stuszne stowa K.A. Saliszczewa, ktdry jeszcze w 1984 r. wspomniat w swoim
opracowaniu na temat kartografii, ze: ,Odrebnym dzialem kartografii jest jej historia,
tj. dzieje kartografii jako nauki i produkcji kartograficznej. W badaniu rozwoju meto-
dologicznych podstaw kartografii, jej idei, koncepcji i teorii, dzial ten cechuje aspekt
teoretyczny. Natomiast badanie historii produkcji kartograficznej, wazne w rozumieniu
jej wspdlczesnego stanu i perspektywy rozwoju, a takze dla prawidlowego podejscia do
oceny zrédel kartograficznych, ma wyrazne ukierunkowanie praktyczne” - K.A. Salisz-
czew, Kartografia ogolna, Warszawa 1984, s. 21.



38 Rozdzial I. Geneza i istota kartografii...

map jest starsza od umiejetnosci pisania. Staje si¢ to zrozumiale, gdy
mape uznamy za wytwor o charakterze przede wszystkim uzytkowym.
Z czasem jednak kartografia stala si¢ sztuka, o czym $wiadczy¢ moze
dbalos¢ pierwszych kartograféw o przyozdabianie swych map orna-
mentami, ozdobnymi literami i wymyslnymi r6zami wiatréw®. Z upty-
wem wiekow coraz wiekszg uwage zaczeto zwracaé takze na metody
barwienia, a skladniki farb przechowywane byly w $cislej tajemnicy.
W literaturze kartograficznej odnotowuje sie nawet, ze w XIX w. naj-
wieksze niemieckie wydawnictwo kartograficzne zlecalo kolorowanie
map jedynie damom z mieszczanskich sfer towarzyskich'.

Od czasow starozytnych jednostkowa potrzeba stawata sie za kazdym
razem przystowiowa przyczyna powstania konkretnej mapy. Pierwsze
mapy nie mialy wiec na celu graficznego opisania calego $wiata ze-
wnetrznego, lecz graficzne usytuowanie miejsc i punktéw waznych,
patrzac z perspektywy intereséw osob je zamawiajacych. Jak podaja
zrodta, pierwsze mapy podobno zostaly stworzone kilka tysiecy lat te-
mu w Babilonii i stuzyly do ewidencjonowania podatku gruntowego''.
Pierwsze egipskie mapy pochodzace z czaséw Ramzesa II prezento-
waly za to umiejscowienie kopalni zfota'?, a pierwsze mapy chinskie
mialy by¢ uzywane przede wszystkim w celach militarnych, w zwigz-
ku z czym zawieraly elementy takie jak: drogi, wody, gory i przypisy-
waly im nazwy". W literaturze sporne jednak wydaje si¢ twierdzenie,
jakoby cel militarny mial by¢ gléwnym czynnikiem stymulujacym
rozwdj kartografii', chociaz nie mozna go tez nie docenia¢. W istocie

° Jak pisze K. Kowalczyk, ,szata graficzna najstarszych map bardziej przypomi-
na dziela twércze niz wspolczesne opracowania mapowe” — K. Kowalczyk, Wybrane
zagadnienia z rysunku map, Olsztyn 2004, s. 7.

' A. Robinson, R. Sale, J. Morrison, Podstawy kartografii, Warszawa 1988, s. 18.

"' Najstarsza znana mapa babilonska zostala wykonana na glinianej tabliczce
i przedstawia Mezopotamie z rzekg Eufrat, pochodzi z ok. 3800 r. przed Chr., Britannica
- edycja polska, red. W. Wolarski, Poznan 2000, s. 443.

2 Por. K. Kriz, Maps and Design-Influence of Depiction, Space and Aesthetics on
Geocommunication [w:] Understanding Different Geographies, red. K. Kriz, W. Cart-
wright, M. Kinberger, Heidelberg—New York-Dordrecht-London 2013, s. 13.

L. Litwin, G. Myrda, Systemy Informacji Geograficznej. Zarzgdzanie danymi
przestrzennymi w GIS, SIB, SIT, LIS, Gliwice 2005, s. 16-18.

4 Twierdza tak: L. Litwin, G. Myrda, Systemy..., s. 18.
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wzmozone zainteresowanie starozytnych mapami i uksztaltowaniem
terenu przypada na trzy okresy: 1) grecka kolonizacje w okresie archa-
icznym (VIII-VI w. przed Chr.); 2) wyprawy Aleksandra Wielkiego
i ekspansje Grekéw na wschod (IV w. przed Chr.); 3) konsolidacje Im-
perium Rzymskiego, zwlaszcza za czaséw cesarza Augusta, lecz takze
Klaudiusza i Trajana (I w. po Chr.). Jak zauwaza D. Dueck, nie mozna
generalizowa¢, ze wszystkie trzy okresy wiaza sie tylko z wyprawa-
mi zbrojnymi, a rozpoznanie uksztaltowania terenu bylo powiazane
jedynie z celami strategicznymi'®. Autorka ta dowodzi, ze greckie za-
interesowanie §wiatem wyniktlo z codziennych potrzeb zyciowych wy-
spiarzy, ktorym wiedza o morzu, ptywach i otaczajacych je ladach byla
potrzebna, by przetrwad, i to nie tylko prowadzac wojne, ale gtéwnie
handlujac. Za to w starozytnym Rzymie mapy byly w istocie uzywane
gléwnie do prowadzenia wojen i utrzymywania administracji.

Co wazne, tak jak cele przygotowywanych map byly rézne, tak tez zroz-
nicowane byly noéniki, na ktérych mapy powstawaty. Podobno jed-
na z najstarszym odnalezionych map byta malowidlem naskalnym's.
W wiekszosci jednak poczatkowo byly one utrwalane na glinianych
tabliczkach (Babilonia), pergaminie (starozytny Egipt) i na jedwabiu
oraz papierze (Chiny). Do dzisiejszego dnia Eskimosi uzywaja zreszta
do ich sporzadzania kawalkéw drewna wyrzucanych przez morze, ka-
mieni i ko$ci, mieszkancy wysp potudniowego Pacyfiku - trzciny, lisci
i muszli, a Indianie - brzozowej kory i piasku.

Co ciekawe, starozytni badali tylko obszary zamieszkale. Tereny nieza-
mieszkale lub grunty rolne i pola nie byly przedmiotem zainteresowania
i dokumentowania, jako nieposiadajace potencjalu poznawczego. Nie bez
powodu Grecy, a potem Rzymianie, przyjeli za Herodotem okreslanie
$wiata pojeciem ,,oikumene” (z gr. owovuévn ‘zamieszkana ziemia’)”.
Nie mieli oni oczywiscie do dyspozycji tylu narzedzi co wspolczesni
kartografowie, w zwigzku z czym polegali gléwnie na zmystach i logice.

> D. Dueck, Geographie in der Antiken Welt, Stuttgart 2013, s. 9.

!¢ Odnaleziono jg w CatalHiiytik w Turcji i datowana jest na okres 6200 przed Chr.
- zob. K. Kriz, Maps..., s. 13.

7" D. Dueck, Geographie..., s. 11 [za:] M. Cary, The Geographic Background of Greek
and Roman History, Oxford 1949.



Marlena Jankowska - doktor nauk prawnych; adwokat; adiunkt w Katedrze Prawa Cywilnego
i Prawa Prywatnego Miedzynarodowego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskie-
go w Katowicach; tworzy projekty badawcze poswiecone zagadnieniom geoinformacji i prawa au-
torskiego w spoteczenstwie informacyjnym przy Polskiej Fundacji Prawa Konkurencji i Regulacji
Sektorowej Ius Publicum w Warszawie oraz fundacji Instytut Wtasnosci Intelektualnej (IIP) w Ka-
towicach; cztonek grupy roboczej Licensing Working Group OSME W 2016 1. otrzymata prestizowe
stypendium rzadu Australii, w ramach ktérego realizowala projekt dotyczacy praw autorskich do map
cyfrowych przy Uniwersytecie Technologicznym w Sydney (Endeavour Research Fellowship).

Monografia stanowi pierwsze w Polsce tak szczegotowe oméwienie ochrony autorskoprawnej map
cyfrowych i jej skladowych. Przedmiotem rozprawy jest krytyczna analiza istniejacej regulacji pra-
wa autorskiego oraz ukazanie wad ram konstrukcyjnych wybranych instytucji, ktérych usuniecie
mogloby sie przyczynic do szerszej, a nade wszystko pewniejszej ochrony prawnej systemow infor-
macji przestrzennej i danych przestrzennych.

Autorka uporzadkowata w pracy pojecia pojawiajace sie na gruncie nauk geoinformacyjnych
i podjeta probe wprowadzenia ich na grunt prawa prywatnego. Omoéwita zagadnienie zdolnosci
ochronnej elementéw sktadowych mapy cyfrowej, w tym danych rastrowych i danych wektoro-
wych, jak tez mapy jako calosci. Nie pomineta nadto ukazania mapy jako materialu urzedowego
oraz towarzyszacych temu watpliwo$ci na gruncie prawa autorskiego, jak tez prawa geodezyjnego
i kartograficznego. Autorka proponuje wprowadzenie nowej instytucji prawnej w postaci prawa
pokrewnego do nadan sygnatow.

Ksigzka przeznaczona jest dla pracownikéw naukowych, praktykow prawa i pracownikéw admini-
stracji publicznej zajmujacych sie omawiang tematyka, przedsiebiorcow specjalizujacych sie w pro-
dukgjiidystrybucji systeméw informacji przestrzennej, map cyfrowych, wizualizacji kartograficznych
i geodanych, a takze branzy geodezyjnej i szeroko pojetego przemystu kosmicznego.
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